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Stanovisko CDS k navrhovanému
zpusobu zvysovani duchodového véku
po roce 2030

Odpovédi na dotazy z MPSV



Dotaz €. 1: Jaka konkrétni demograficka projekce by méla byt pouzita, kdy a kym by
byla zpracovana?

Odpoveéd: Tuto otazku resi ustanoveni dvou zakonu: ,Zpracovdni projekci obyvatelstva
je dle zdkona & 89/1995 Sh., o stdtni statistické sluzbé jednim z ukoli Ceského
statistického uradu (CSU). Zékon & 582/1991 Sh., o organizaci a provddéni socidlniho
zabezpeéeni pak CSU uklddd povinnost vypracovat Zprdvu o olekdvaném vyvoji
umrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice, a to do 31. prosince kalenddfniho roku,
ktery konci cislici 3 nebo 8, neprimo tak pripravovat projekci obyvatelstva nejméné v
pétiletych cyklech.” (Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2023-2100. CSU, Praha
2023, s. 1).
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Dotaz €. 2: Jaké jsou hlavni davody pro vybér této instituce, predpoklada se, ze i v budoucnu
bude urcujici vzdy jeji projekce?

Odpovéd:
Davody pro vybér CSU:
(a) Zakony uvedené v odpovédi na otazku C. 1.

(b) Kvalitni persondlni vybaveni CSU a jeho demografické statistiky véetné zastupitelnosti
jednotlivych odbornik( a prima spoluprace s nasimi prednimi demografy doma i v zahranici
spolu s masovosti ¢eské demografie (v CR Zije mezi jednim a dvéma tisici osob s ukonéenym
demografickym vzdélanim) lze povaZovat za dostate¢nou garanci toho, e CSU v populaénim
progndzovani jiz nesejde z cesty, jako v minulosti (mezi lety 1980 a 2010).

(c) Jistd apriorné vyssi dlivéryhodnost oficidlnich prognéz, resp. prognéz ,kamennych instituci”
(vizte Keyfitz, N.: Social and political context of population forecasting. WP-84-003, [IASA,
Laxenburg 1984, s. 30 a n.) podporovana politiky respektovanou nezavislosti CSU.
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Dotaz €. 3: Jaké budou hlavni prvky argumentace, ktera zjisti, aby jiné projekce s odliSnymi
metodikami a vysledky nebyly verejnosti vnimany jako projekce zpochybnujici relevantnost
pouzitych projekci, na néz bude Uprava dichodového véku navazana?

Odpovéd:

V roce 2014 a 2015 Potuckovou komisi navrhovany "Fizeny dozor" dvou dalSich nezavislych
progndz pred zvefejnénim definitivnich vysledk prognézy CSU. Neni véak aZ tak podstatné, Ze
tento mechanismus byl z ndvrhu novelizace zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni
socidlniho zabezpeceni vyskrtnut. MuzZe totiz existovat a de facto existuje nezdvisle na zdkonu.
CSU se musi snaZit, neb vi, Ze material ke komparaci se ¢as od ¢asu objevi. Rozdily jako takové
nepredstavuji problém. Problém vznikne aZ v okamziku, kdy si CSU vyznamné rozdily v metodice
tvorby nebo vysledcich své aktualni prognozy neobhdiji.
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Otazka c. 4: V jakém véku by byl dichodovy vék kazdé generaci urcen jako definitivni, tzn., jak
dlouho pred dosazenim duchodového veéku?

Odpovéd:
(a) Ve véku 55 let (puvodni navrh znél minimalné 10 let pfed vznikem naroku na plny starobni

dichod prislusnikl dané generace — rocniku narozeni), na kterém se shodla celd Potlckova
komise v€etné zastupcl vSech tehdejsich parlamentnich politickych stran.

(b) Ve vysledku pak i tuto otazku resi zakonné ustanoveni. Konkrétné § 10b zakona ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, kde se mimo jiné pise: ,Zprdava
obsahuje téz udaj o véku, pri jehoz dosazeni je ocekavana stredni délka zivota dané generace
rovna jedné ctvrtiné souctu tohoto véku a této ocekdavané stredni délky Zivota a udaj o podilu
ocekdvané stredni délky Zivota pri dosazeni dichodového véku podle zdkona o dichodovém
pojisténi a souctu tohoto véku a této stredni délky Zivota, a to pro vsechny generace, které
dosahnou v nasledujicim kalendarnim roce veku 25 az 54 let ... ocekavand stredni délka
Zivota se pritom stanovi jako prosty aritmeticky prameér stredni délky Zivota muzi a zen.”
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Otdazka C. 5: Pokud by byl dichodovy vék stanoven s dostateénym predstihem (mezinarodné je
doporucovano 10 az 15 let pred dosazenim dichodového véku), jaky doporucujete postup pro
zpracovani dalSich naslednych projekci (predpokladame minimalni frekvenci jednou za pét let),
které nemusi prinést shodné vysledky; v jakych situacich by prichazela v dvahu korekce jiz
stanoveného dliichodového véku?

Odpovéd:
(a) | tuto otazku resSi platné zakonné ustanoveni (citovany § 10b zdkona ¢. 582/1991 Sb.,

0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni): Jednou za pét let a po dosazeni véku
55 let jiz zadné korekce stanoveného dichodového véku.

(b) Toto ustanoveni neni potfebné ménit, nebot umrtnost, jmenovité hodnoty nadéje doziti,
zejména ty pozorované v ramci jednotlivych generaci, vykazuji vysokou vyvojovou stabilitu.
Nahlé zvraty, s vyjimkou dUsledku kataklyzmatickych jevd, si Ize jen velmi obtizné predstavit.
Pétileta frekvence kontrol nastaveni hranice dichodového véku je plné dostacujici s ohledem
na jiz uvedené: (i) stabilitu vyvoje hodnot nadéje doziti v generacich a (ii) kvalitu oficialnich
populaénich progndz CR zpracovavanych CSU v polednich letech.
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Otazka ¢. 6: Jaky doporucujete postup v pripadé, Ze by se ruzné demografické projekce
v ukazateli ocekavané doby doziti vyrazné odliSovaly?

Odpovéd:

(a) Za soucasnych podminek populacniho progndzovani u nas (stabilita vyvoje umrtnosti
a kvalita prognostickych tymu) je vyrazna odliSnost prognéz umrtnosti malo pravdépo-
dobnym jevem.

(b) Pokud by se chtéli MPSV ¢i politici za kazdou cenu pojistit, mohou vyjit z navrhu Potlckovy
komise, predlozeného v prosinci 2014, ktery nékdy v roce 2015 projednavala vlada a nasledné
jej ,shodila se stolu®.

Navrh revizniho systému z 11. prosince 2014:

e/

» Za ucelem zajisténi co nejspolehlivéjsich prognostickych odhadu vyvoje navrhujeme zavést
a ddle zdokonalovat systém tvorby alternativnich populacnich prognoz (dale Progndz)
a odvozenych prognoz pro potreby dichodové reformy.

* Prognozy by zpracovavala pracoviste, zabyvajicich se dlouhodobé tvorbou populacnich
prognoz na urovni CR, coz aktualné jsou CSU, VSE a PrF UK.
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Odpovéd na otazku c. 6 (pokr.):

* Prognodzy by na téchto pracovistich vznikaly ve stejnou dobu a pri pouziti stejnych statistickych
dat o minulém populac¢nim vyvoiji.

* Vzniklé progndézy by jako doposud zustaly ve vzajemném konkurenénim (kompetitivnim)
vztahu. Jejich vysledky by vsak byly pred zverejnénim porovnany a zjisténé rozdily diskutovany
na SirSim odborném foru. Teprve po Upravach, jejichz provedeni by bylo ponechano na
autonomnim zvazeni zpracovateli konkrétni progndzy, by se pfristoupilo k oddélené publikaci
vysledkd jednotlivych progndz. Prognéza CSU jako prvni a ostatni s jistym éasovym odstupem.

* Dohodnuta zakladni forma a obsah prezentace by zajistily moznost vysledky progndz snadno
porovnat.

* Timto postupem by byla zajisténa jak vyssi kvalita (spolehlivost) prognostickych vystupu, tak
také jejich casova a vecna komparabilita.”

CESKA
DEMOGRAFICKA
SPOLECNOST



Otazka €. 7: Jak presné navrhujete vysledek demografickych projekci procesné transformovat
na stanoveni duchodového véku, coby parametru dichodového systému?

Odpovéd:

(a)

(b)

CESKA

Pokud jde o metodiku prognostického odhadu nadéje doziti v jednotlivych generacich
v dobé, kdy jejich prislusnikim vznika pfi splnéni dalSich podminek narok na plny starobni
ddchod, tak tuto jsme v rdmci projektu TACR predali pied deseti lety MPSV a nasledné
i CSU, ktery ji pouZiva pfi sestaveni zprav dle § 10b zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéeni socialniho zabezpeceni.

Pokud md MPSV na mysli skutecné stanoveni véku odchodu do dlichodu, pak se jednd
o vyhradné politické rozhodnuti, které muze iniciovat na zakladé nesplnéni kritéria dle § 4a
zdkona ¢. 582/1991 Sb., ktery pravi: ,Ministerstvo predkldda viddé do 30. cervna
kalendarniho roku, ktery konci Cislici 4 nebo 9, Zpravu o stavu dichodového systému
Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zfetelem na demografickou situaci
Ceské republiky a na oéekdvany populaéni a ekonomicky vyvoj. Tato zprdva obsahuje
zejména informaci o tom, jak by mél byt dichodovy vék stanoven, aby bylo dosazeno stavu,
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Odpovéd na otazku ¢. 7 (pokr.):

Kdy by ocekavana stredni délka zivota jednotlivych generaci pri jeho dosazeni cCinila jednu
Ctvrtinu souctu tohoto veku a této ocekavané stredni délky Zivota, a to pro vsechny osoby,
které dosahly v roce predloZeni zpravy véku 25 az 54 let; tato informace vychadzi z udaji
obsaZenych ve zprdvé zpracované Ceskym statistickym ufadem podle § 10b. V pfipadé, kdy
alespon pro jednu generaci uvedenou v predchozi vété plati, Ze podil ocekavané stredni délky
Zivota pri dosaZeni dichodového véku podle zdkona o dichodovém pojisténi a souctu tohoto
véku a této ocekavané stredni délky zivota je mensi nez 24 % nebo vétsi nez 26 %, obsahuje tato
zprava téz informaci o uprave dichodového véku podle predchozi véty.”
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