Mezinarodni migrace a Cesko:
ze zemé emigrantu zemi imigrantu
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Podil imigrantu na celkovém poctu obyvatel
ve vybranych evropskych zemich (2015)
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Vyvoj poctu imigrantt1 v Cesku a jejich podilu
na celkovém poctu obyvatel (1985 — 2017)
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Vyvoj poctu cizincti v Cesku podle typu
pobytu (1993 — 2016)

VYVOIPOCTU CIZINCO V CR PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2016 (31. 12.)
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Slozeni populace imigrantu
(k 31. 3. 2018)

Top 3 zemé
(Ukrajina, Slovensko,
Vietnam):

293 904 osob (54,8 %)

Mongolsko 1,6%
Spojene staty 1,7%
Rumunsko 2,4°

Bulharsko 2,7%

N =535 970 osob
(43,4 % zen)

>

dat: MV CR, 2018

Zdroj



Cizinci se zaevidovanym / zaevidovanym povolenym
pobytem na tzemi Ceské republiky

Obcanstvi . 31.3.2018
Pocet % z celkem

| Ukrajina 120 431 22,5
2Slovensko 113 177 21,1
3Vietnam 60 296 11,2
4Rusko 37 201 6,9
5Némecko 21 315 4,0
6 Polsko 20 831 3,9
7 Bulharsko 14 312 2,7
8 Rumunsko 13119 2,4
9Spojené staty 9039 1,7
| 0Mongolsko 8 357 1,6
ostatni |17 892 22,0
celkem 535 970 100,0

I +2+3 293 904 54,8

Zdroj: MV CR, 2018



Podil cizincu na celkovém poctu obyvatel
(2016)

PODIL CIZINCU NA OBYVATELSTVU CR K 31.12. 2016
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION OF THE CR AS AT 31 DECEMBER 2016

Cecki republika | Czech Republic = 4,7%
Max.: Praha = 14 4%
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Zameéstnanost cizincl v Cesku podle jejich

postaveni v zameéstnani (2004 — 2016)

ZAMESTNANOST CIZINCU V CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
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Zadatelé o azyl v Cesku

Celkovy pocet Zzadosti o mezinarodni ochranu (1997-2017): 86 128

Azyl udélen (1997-2017): 2 571 (tj. 2,99 %)
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Nabyvani statniho obcanstvi cizinci
(2001 - 2016)
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Pred rokem 1989

>, Zelezna opona" — témeér zadna imigrace
» Dvé viny: politi¢ti uprchlici z Recka (14 tis.) a zemédélci z Bulharska (12 tis.); dale
napr. 16,7 tis. Romu ze Slovenska jen v roce 1947
> V ramci mezivladnich dohod s dalsimi socialistickymi zemémi v ramci tzv.
internacionalni pomoci prichazeli pracovnici z Polska, Jugoslavie, Madarska, Kuby,
Angoly, Mongolska, Severni Korey a Vietnamu
» 37 tis. cizincu v roce 1985 (0,36 % obyvatel), ale tito byli casto segregovani a nebyli
v tehdejsi spolecnosti prilis viditelni: jejich zivot byl prevazné uzavren v ramci
vyrobnich zavodu a lokalit vétsinou s hromadnymi ubytovnami
> Na druhé strané vyznamna emigrace obyvatel (Kucera, 1994):
- Zidé a politicky angazované osoby — pred 2. svétovou vélkou
= Némci — 2,8 mil. (1945-1947)
1948 — 1989:
= Kolem roku 1948:40 000
1968 — 1969: 80 000
1969 — 1989: 150 000 (UNHCR: 250 000)
= Celkem emigrace (1948-1989): odhad 500 tis. osob (ale jen 6,5 tis.
zaregistrovano)



Po roce 1990

- Zmeény v migracnich tocich ovlivnény:
Rozpadem Ceskoslovenska (1993)
Vstupem do NATO (1999)

Vstupem do EU (2004)
Pristoupenim k Schengenskému prostoru (2007)

Nejprve tranzithi zemé pro zemé zapadni Evropy, poté
imigracni zemeé (s kladnym migracnim saldem)

Hlavni ,,pull” faktory: rychlost ekonomicke a politicke
transformace, migracni politika (nebo spise ,,ne-politika®),

ekonomicka vykonnost, poptavka po pracovni sile
Preruseno pouze v pripadé ekonomické krize/ pri propadech

ekonomiky



Vyvoj ceské migracni politiky
» V tvorbé ceské migraéni politiky hraje trvale zasadni roli MV CR,

resp. primo odbor azylové a migracni politiky (reditel: 1992-2016:
PhDr.Tomas HaiSman)

» V posledni dobé je zfejmé, Ze MV CR tuto svoji tlohu jesté vice
posiluje, coz Ize povazovat za znak procesu centralizace rozhodovani

o migracni politice.
Napr.: prevedeni odpovédnosti za koordinaci integracni politiky zpét z
MPSV na MV CR k srpnu 2008, pfebrani agendy vydavani povoleni k
trvalému pobytu od cizinecké policie na MV CR (k 1.1.2009), vydavani

tzv. zelenych karet MV CR, agenda dlouhodobych pobytu a
dlouhodobych viz od roku 201 1| ..

» Do oblasti migracni politiky vsak take zasahu]l i jini aktéri, zejména
ostatni ministerstva (predeVS|m MPSV CR & MPO CR) se snahou si

vytvorit ,vlastni** opatreni k rizeni migrace, jako tomu bylo napriklad
u pripravy projektu zelenych karet.



Vyvoj ceské migracni politiky
» V obecné rovineé lIze konstatovat, ze ceska migracni politika spise

neni zalozena na detailnich socialné-ekonomickych analyzach
soucasnych a budoucich trendu.

» V prubéhu doby vsak muzeme vysledovat zretelny posun od
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migracnich otazek v politické i praktické roviné.

» Rovnéz je vhodné zduraznit silny vliv EU na tvorbu ceské migracni
politiky (tzv. europeizace migracni politiky).

» Dalsim dulezitym obecnym rysem je apoliticnost ceské migracni
politiky — doposud prevladal zde spise byrokraticky pristup k rizeni
migracnich otazek.

» Zména s uprchlickou krizi 2015 — i v Cesku jiz téma migrace a
integrace migrantu vysoce zpolitizovanym tématem, vyuzivanym v
predvolebnich kampanich (otazka dlouhodobgjsiho efektu?)



1990 — 1995: ,laissez- faire”

)

Zasadni zména migracni politiky a souvisejicich zakonu, nyni jiz
zalozenych na principech svobodné a demokraticke
spolecnosti.

Mezi roky 1990 a 1995 Cesko praktikovalo pristup ,laissez
faire”, kdy pocet pfichazejicich cizincu nebyl v zasadé nijak
usmernovan.

Poprvé zavedeny ruzné typy povoleni k pobytu, ale v zasadé
byli cizinci pouze evidovani.
Na druhé strané ale pro né temeér neexistovala — kromeé

snatku s ceskym obcanem — moznost, jak se v zemi trvale
usadit a jak ziskat obcanstvi.

Samotna zadost o povoleni k pobytu se mohla podavat primo
na Uzemi CR (nyni tak Ize uéinit téméF vyhradné pouze na
zastupitelskych uradech).

Nove byl zaveden institut trvalého pobytu.



1996 — 1999: zprisnéni pravidel

»

V nasledujicim obdobi, mezi lety 1996 a 1999, jsou imigracni zikony i praxe poprvé
zprisnovany: divody jsou nejen vnitrni (jako napf. rostouci nezaméstnanost — z 3,9 % v roce
1996 na 8,7 % v roce 1999 — nebo obavy z dlouhodobych dopadl nelegalni migrace), ale
predevsim vnéjsi — snaha o harmonizaci narodni legislativy s predpisy EU.

V roce 1999 je prijat novy cizinecky i azylovy zakon, které vstupuiji v platnost k I.lednu
2000.

Zakon ¢& 32611999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zdkond,
v platném znéni

Zakon ¢ 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona ¢& 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisti (zakon o azylu), v platném znéni

Zména v rezimu pobytu cizincl prinasi cizincim nemalé obtize a kratkodobé snizuje objem
migrace.

Z dlouhodobého hlediska bylo zasadni zménou to, ze zakon zacal cizincim umoznovat, aby po
deseti letech dlouhodobého pobytu pozadali o trvaly pobyt.

Poprvé tak byla pripusténa moznost trvalého pristéhovani cizincl, ktefi se mohli vyhledové
stat i Ceskymi obcany.

Dalsimi dalezitymi zakony, které urcuji nastaveni ¢eské migracni politiky nebo resi otazky s ni souvisejici, jsou napr. Zdkon ¢
186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonl v platném znéni; Zdkon & 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti v platném znéni nebo Zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci
a o zméné nékterych  zdkonl  (antidiskriminacni ~ zdkon) v  platném  znéni. Podrobny = seznam viz:


http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

2000 — 2004 (2006): snahy o vice aktivni a
systematicky pristup

» Pro obdobi mezi lety 2000 a 2004 (prip. az 2006) jsou typické snahy o formulaci ucelené
imigracni a integracni politiky.

» V roce 2000 je vladou pFijata prvni Koncepce integrace cizincii (Usneseni viady CR ze dne
I'l. prosince 2000 ¢. 1266) — ovsem velmi obecna a proklamativni.

» V roce 2003 jsou prijaty Zdasady politiky viady v oblasti migrace cizinc(i (Usneseni viady CR ze
dne 13.ledna 2003 ¢. 55)

Zasady jasné stanovi ridici roli statu v oblasti migrace a nutnost koordinovaného
postupu vSech statnich organd, organi U(zemni a zajmové samospravy vcetné
spoluprace s nevladnim sektorem.

Dale zdlraznuji boj proti nelegalni migraci a podporu legalni migrace.

Nicméné tyto Zdsady jsou velmi strucné a nejsou rozpracované do podoby strategie,
coz vyznamnym zpusobem limituje jejich pouzitelnost a prijimané novely vyse
uvedenych zakonl v sobé odrazely spiSe nutnost harmonizace predpist s legislativou
EU nez prosazovani uceleného a jednotného nazoru.

» Vladni projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki® — ale bez skutecného
efektu na trh prace kvuli prilis striktnimu nastaveni podminek vstupu cizinct do projektu
(2003 — 2010: 3 500 osob) (detaily viz Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincu
na izemi Ceské republiky v roce 2010, str. 68-69)



2005 — 2007 (2008)

» Nové rozdéleni migrantu v zavislosti na jejich zemi
puvodu (obcané EU X obcané tzv. tretich zemi)

» Prizniva ekonomicka situace v letech 2005 — 2007 (prip.
az 2008) s nizkou mirou nezameéstnanosti (kolem 5 %) a s
ekonomickym rustem vede k prichodu rady zahranicnich
pracovniku, kteri své uplatnéni nachazi predevsim na
mene kvalifikovanych pozicich.



2008 - 2014

» Celosvetova ekonomicka krize

» Patrna snaha o redukci poctu cizincu zijicich v Cesku

po néjakou dobu nebyla cizincum z tradicnich zdrojovych zemi migrace v
Cesku (napr. z Ukrajiny,Vietnamu nebo Mongolska) vydavana viza
Projekt MV CR ,,dobrovolné navraty*

Realizovan v obdobi 16.2.2009 az 15. 12.2009 ve dvou fazich.

Urcen pro legalné i nelegalné pobyvajici cizince, kterym nabizel uhradu leteckého
vycestovani ze zemé a prispévek na znovuusazeni se v zemi jejich ptvodu (v prvni
fazi 500/250 eur pro dospélého/dité do 15 let, ve druhé fazi 300/150 eur).

Moznosti tohoto vycestovani vyuzilo za celou dobu trvani projektu 2 089 legalné
pobyvajicich osob a 169 nelegalné pobyvajicich; naklady na projekt Cinily 85,1 mil.
Kc (MV CR, 2009).

» Po néjakou dobu nebyla cizinci prodluzovana pracovni povoleni a
nova nebyla vydavana

» Jednoznacné uprednostnovani domaci (tj. véetné obcanu EU/EHP)
pracovni sily.



2014 —

» Koordinacni organ pro rizeni ochrany statnich hranic a migraci — ustanoven v roce 2006,
od roku 2015 funguje na vladni Urovni

» Novy zdkon o statnim obcanstvi - od roku 2014 je mozné mit dvoji obcanstvi

Zakon ¢. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkoni v platném
znéni

» Dne 29. cervence 2015 byla Usnesenim vlady €. 621 schvalena nova Strategie migracni
politiky Ceskeé republiky
Prioritni oblasti:
integrace cizincl
nelegalni migrace a navratova politika
mezinarodni ochrana (azyl)
vnéjsi dimenze migrace
legalni migrace
volny pohyb osob v ramci Evropské unie a schengenského prostoru
provazanost se spolecnymi politikami Evropské unie
Viz
V pripravé novela zakona o pobytu cizincl (zdkon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich piredpisti)


http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

2014 -

Hlavni prvky:
» Vyporadavani se s uprchlickou krizi (predevsim ,,bezpecnostni“ opatreni)

2015: |1 525 zadosti o mezinarodni ochranu (rust o 369 (32 %) v porovnani s rokem

2014) X azyl udélen pouze v 71 pripadech (5 %), doplhkova ochrana udélena v 399
pripadech (26 %)

vvvvvv e

nejuspésnéjsi pri zisku azylu byli obcané Syrie (29 osob), Ukrajiny (7), Moldavska (6),
Arménie, Béloruska a Iraku (po 4 z kazdé zemé)

» Novy rist ceské ekonomiky — volani po novém naboru pracovnich sil ze zahranici,
predevsim z Ukrajiny

Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
Usneseni vlady Ceské republiky & 912/2015 Sb. ze dne 9. listopadu 2015

od listopadu 2015; pro 500 osob rocné; ISCO -3 (Zakonodarci a ridici pracovnici;
Specialisté; Technicti a odborni pracovnici)

Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 703 Sb. ze dne 27.&ervence 2016
Od srpna 2016; pro 5 000 osob rocnég; ISCO 4-8; primarné pro technické profese



2014 —

» V soucasné dobé mohou obcané tzv. tretich zemi ziskat trvaly pobyt
obecné po 5 letech nepretrzitého pobytu v CR (zapoditava se doba pobytu
na dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému pobytu), kdy jim je
zaroven s nim priznano postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v EU.

» Na svoji zadost muze nasledné cizinec ziskat obcanstvi nejméné po péti
letech povoleného trvalého pobytu na Gzemi CR (po kterou se musel
prevazné zdrzovat v CR), za podminek, Ze v poslednich péti letech nebyl
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny cin, prokaze znalost cestiny a
pIni povinnosti vyplyvajici z predpisi ohledné placeni dani, zdravotniho
pojisténi apod.



Shrnuti vyvoje ceské migracni politiky

4

Od roku 1990 do soucasnosti tato politika opsala v jistém
slova smyslu kruh od modelu diskriminaéniho pres
multikulturni k modelu obcanske integrace

Tj. od pohledu na imigranty jako na skupinu k pohledu na
imigranty jako jednotlivce, kteri by se meli ve svem
vlastnim tempu (jakym budou zvladat jazyk, seznamovat se
s ceskou historii a kulturou apod.) zaclenit do vétsinove
spolecnosti, pricemz jim nebude braneno v udrzovani
vazeb se zemi jejich puvodu nebo s komunitou jejich
krajanu.

Navic prevazne reaktivni politicky nastroj s jasnymi znaky
nedostatecneho systematického pristupu.



