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Abstrakt:

Cizinci z tretich zemi, tzn. cizinci pochazejici ze zemi mimo EU, tvofi vice nez polovinu (58 %
v roce 2015) z celkového podétu cizincl Zijicich na Uzemi nadeho statu. V prdbéhu poslednich
deseti let doslo u této skupiny cizincl k viditelnym zménam, a to z hlediska jejich pod&tu, slozeni
podle statniho obdanstvi, pohlavi nebo typu pobytu. Na zakladé aktualnich dostupnych Udajd
poskytnutych Reditelstvim sluzby cizinecké policie a Ministerstvem vnitra pfinasi prispévek
detailng&jsi pohled na tuto skupinu cizincl, pfi¢emz vychazi z rliznych kategorii jejich pobytu v CR.
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Uvod

Nize uvedeny pfispévek nema ambice védeckého ¢&lanku. Jeho cilem je zmapovat souéasnou
situaci tykajici se migrace cizincl z tfetich zemi' na Uzemi naSeho statu. Na zakladé aktualné
dostupnych statistik Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Ministerstva vnitra (odboru azylové
a migracni politiky) poskytuje ucelenéj$i pohled na cizince-tfetizemce, ktefi legalné pobyvaji na
Uzemi nadeho statu. V8ima si jak kategorii drziteld povoleni k trvalému nebo dlouhodobému
pobytu (véetné cizincd s udélenymi dlouhodobymi vizy), tak zadatell o mezinarodni ochranu
a osob, jimZ byla mezinarodni ochrana v CR udélena.

Podle statistik Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) pobyvalo ke konci roku 2015 legalné na
Uzemi CR cca 468 tisic cizincd, z toho vice neZ polovina (56 %) na zakladé udéleného povoleni
k trvalému pobytu. Tato kategorie cizincl v poslednich letech stale pfibyva. Oproti tomu podet
cizincl s povolenim k pfechodnému?2 pobytu mél od roku 2011 do roku 2014 klesajici tendenci.
V roce 2015 se pak tato skupina cizincl Zijicich v CR meziro&n& mirné& navysila (z cca 199,5 tisic
na cca 204,6 tisic). Podty cizincd, ktef{ ziskali v CR uprchlicky azyl, jsou zatim zanedbatelné (0,6 %
z celkového poétu cizincl s povolenym pobytem v roce 2015).

Zastoupeni zen mezi cizinci s povolenym pobytem dlouhodobé roste, i kdyz muzi maji stale
vétsinu. Koncem roku 2015 tvofily Zeny 43,5 % legalné Zijicich cizincl v CR (pro srovnani v roce
2006 to bylo 40 %).

Obé&ané tfetich zemi tvofili v roce 2015 celkem 58 % z legalné pobyvajicich cizincll v CR, pfi¢emz
od roku 2008, kdy dosahli svého maxima, tj. cca 300 tisic osob, do roku 2013 lze u této skupiny

" Pod pojmem ,.cizinci z tfetich zemi“ se rozumi skupina cizincl, ktefi nepochéazeji z élenskych zemi Evropské unie.

2 pod pojmem ptechodny pobyt se rozumi dlouhodoby pobyt a pobyt na viza nad 90 dni ob&and tfetich zemi
a pfechodny pobyt ob&ant EU.
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cizincl pozorovat klesajici trend. Mezi roky 2013-2014 pak stagnaci a v roce 2015 mirny meziro&ni
nardst.

Ke konci roku 2015 pobyvalo celkem 185 313 (neboli 68 %) cizincll z tfetich zemi v CR na zakladé
udéleného trvalého pobytu3. 83 858 (31 %) cizincl z tfetich zemi mélo udéleno dlouhodobé vizum
nebo dlouhodoby pobyt a dalsich 2 892 (1%) pobyvalo v CR na zakladé udéleného azylu.

Mezi cizinci z tfetich zemi, stejné jako mezi cizinci celkem, pfevazuji muzi. Zastoupeni Zen je vSak
u této skupiny cizincl mirné vy$si (47 % v roce 2015).

Nejpoletnéjdi skupinu cizincd z tfetich zemi v &lenéni podle statni pfisludnosti tvofi tradiéné
Ukrajinci (106 tisic v roce 2015), nasledovani obc¢any Vietnamu (57 tisic) a Ruska (35 tisic). Vétsi
pocetni zastoupeni maji dlouhodobé i ob¢ané USA (6,5 tisic v roce 2015) a Mongolska (6 tisic).

V lofiském roce (2015) ziskal Cesky statisticky Ufad po nékolikaleté pauze4 opét Gdaje o cizincich
z tfetich zemi podle G&elu pobytu. Tyto Udaje, poskytnuté Reditelstvim sluzby cizinecké policie,
se tykaji pouze cizincl s pfechodnym pobytem. K 31. 12. 2014 doséahl podet cizincd z tfetich zemi
s povolenym piechodnym pobytem na Gzemi CR celkem 86 tisic osob, z toho nejvice (42 tisic
osob neboli 48 %) tvofili cizinci pobyvajici na nadem Uzemi z dlvodl zaméstnani a podnikani.

Dalsi pocetnou skupinu (23 tisic osob, resp. 27 %) reprezentovali cizinci, ktefi ziskali pfechodny
pobyt na Uzemi CR na zakladé rodinnych ddvod@. ,Studium®, jakozto UG&el pobytu, mélo
k uvedenému datu celkem cca 14 tisic osob (17 %). Nejmensi zastoupeni (cca 7 tisic osob ¢ili 8 %)
pak méli cizinci, ktefi na izemi CR pobyvali z humanitarnich dévodg.

Obrazek 1: Cizinci z tfetich zemi podle Ucelu pobytu
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Podivame-Lli se na tyto cizince-obcany tretich zemi s povolenym pfechodnym pobytem z hlediska
pohlavi, je vidét uréité odliSnosti (viz obr. 2 a 3). Zatimco mezi muzi dominuje jednoznac¢né s 60 %
Gcel pobytu ,zaméstnani a podnikani“, u zen pfevazuji ,rodinné ddvody“, s 38 %, nasledovany
ucelem pobytu ,zaméstnani a podnikani (34 %). ,Studium®, jakozto ucCel pobytu mélo

3 Obdané tfetich zemi mohou o trvaly pobyt pozadat obecné po 5 letech nepfetrZitého pobytu (zapocitava se doba
pobytu na dlouhodobé vizum a povoleni k dlouhodobému pobytu) v CR. Zaroven se cizinci pfizna pravni postaveni
dlouhodobého rezidenta na Uzemi Evropského spolecenstvi.

4 Tyto Udaje byly soudasti databaze, poskytované ¢SU Reditelstvim sluzby cizinecké policie (dfive Reditelstvi sluZzby
cizinecké a pohraniéni policie) do roku 2009. Se zménou zplisobu poskytovani dat ze strany RSCP prestal CSU tyto
Udaje dostavat. AZ v roce 2015 zadalo opét RSCP uvedené statistické Udaje poskytovat.
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k 31. 12. 2014 celkem 13 % muz( a 20 % Zen. Nejméné zastoupenou kategorii, a to jak u muz{, tak

u zen, pak byly ,humanitarni dGvody* (8 % muzd a 7,8 % zen).

Obrazek 2: Cizinci z tfetich zemi podle
ucelu pobytu - Zeny

Obrazek 3: Cizinci z tfetich zemi podle
ucelu pobytu — muzi
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Jesté vyraznéjsi diference jsou vidét ze srovnani z hlediska jednotlivych (nejvice zastoupenych)
statnich obcanstvi. ,Zaméstnani a podnikani“ jsou dominujicim Ucelem pobytu mezi Ukrajinci
(65 % z téchto obdand), Vietnamci (60 %) a Moldavany (58 %). ,Rodinné dGvody* mirné prevazuji
nad ,zaméstnanim a podnikanim“ v pfipadé ob&and Ciny (42 % rodinné dlvody vs. 41 %
zaméstnani a podnikani), Korejské republiky (47 % vs. 42 %) a Japonska (48 % vs. 41 %). U ob&and
USA jsou potom ,rodinné divody“ jednoznaéné nejcastéj§im ucelem pobytu (41 %). Oproti tomu
ob&ané Kazachstanu (58 %) a Béloruska (43 %) pobyvaji nejéastéji na uzemi CR za uéelem studia.

Dalsi kategorii cizincl z tfetich zemi na Uzemi CR tvoii zadatelé o mezinarodni ochranu®. Podle
statistik Ministerstva vnitra (MV) mél od roku 2004 aZ do roku 2013 podet Zadateld o mezinarodni
ochranu prichazejicich do Ceské republiky klesajici trend. Zatimco v roce 2003 dosahl podet
zadateld o mezinarodni ochranu 11 400 osob, v roce 2013 &inil jizZ pouhych 707 osob. V roce 2014,
v souvislosti s pokracujici uprchlickou krizi, vSak pocCet osob Zzadajicich o mezinarodni ochranu
v Ceské republice vzrostl na 1156 a v roce 2015 na 1525 osob. V celoevropském kontextu lze véak
fici, ze Ceska republika nepafi zatim mezi zemé, které zadatelé o mezinarodni ochranu preferuji.

Mezi zadateli o mezindrodni ochranu pfevazovali v roce 2015, stejné jako v predchozich letech,
muzi. Zeny tvorfily o néco méné jednu tfetinu (32 %) z celkového podtu. TéméF pétina zadatell
(18 %) byla nezletilych.

V poradi zdrojovych zemi dominovala po celé sledované obdobi Ukrajina. Mezi dalsi pattily také
Rusko, Vietham a Bélorusko. V poslednim obdobi se mezi vyznamnéjsi zdrojové zemé zaradila
rovnéz Syrie a Kuba.

5 Zadatel o mezinarodni ochranu je cizinec (osoba s cizi statni p¥isluénosti nebo bez statni pfislusnosti), ktery na
Uzemi daného statu (CR) pozadal o udéleni uprchlického azylu.
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Obrazek 4: Vyvoj poétu zadateld o mezinarodni ochranu v letech 2004-2015 podle nejpoéetnéjsich
statnich obcanstvi
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Zdroj: MV

Z udaji Ministerstva vnitra, které poéty zadateld o mezinarodni ochranu eviduje, je zfejmé, Ze
v roce 2015 dominovali mezi zadateli cizinci pochazejici z evropskych zemi. Zadatelé z evropského
kontinentu tvofili vice nez polovinu (53 %) z celkového podtu Zadatell o mezinarodni ochranu
v CR (oproti tomu v roce 2014 to bylo 56 %). Zastoupeni zadatell z asijského kontinentu se
naopak zvysilo, a to na 32 % (z 29 % v roce 2014). Podil zadatell z africkych zemi dosahoval v roce
2015 cca 5 %, tzn., mirné poklesl (z 8 % v roce 2014). Oproti tomu meziroéné vzrostl pocet
ZzadatelU z amerického kontinentu, a to ze 4 % v roce 2014 na témér 9 % v roce 2015.

V roce 2015 vydalo Ministerstvo vnitra v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany® celkem
2 910 rozhodnuti, z toho v 470 pfipadech byla pfiznana mezinarodni ochrana ve formé azylu Ci
doplhkové ochrany. Formou azylu byla mezinarodni ochrana v roce 2015 udélena celkem
v 71 pfipadech, coz bylo o 11 méné neZ v roce 2014. Nejvice uprchlickych azyld (29) bylo udéleno
ob&anlm Syrie. Doplikova ochrana pak byla udélena v 399 pfipadech, nejéastéji ob&anim
Ukrajiny, Syrské arabské republiky a Kuby. Polet pfipad( udéleni dopliikové ochrany se meziroéné
zvysil (o 104).

Z retrospektivnich Gdajd je patrné, Ze zatimco v obdobi od roku 20077 do roku 2010 pfevazovaly
poéty udélenych azyld nad pocty pfipadl udéleni doplrikové ochrany, po roce 2010 se tento pomér
obratil a mezinarodni ochrana ve formé institutu doplfikové ochrany je pfiznavana Castéji nez
uprchlicky azyl.

8 Mezinarodni ochrana je udélovana bud formou azylu, nebo doplhkové ochrany.

" Dopliikova ochrana je v CR udélovana od 1. zaFi 2006, kdy nahradila institut prekaZek vycestovani. Podle § 14a
zékona &. 325/1999 Sb., o azylu, se dopliikova ochrana udéli cizinci, ktery nespliiuje dlvody pro udéleni azylu, ale
v jehoZ pfipadé jsou dlvodné obavy pro navraceni do zemé plvodu, kde by mu hrozilo skuteéné nebezpedi vazné
ujmy.
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Tabulka 1: Udélena mezinarodni ochrana v letech 2007-2015 (podily z udélené MO celkem)

Udélen/a 2007 ‘ 2008 ’ 2009 ’ 2010 ’ 2011 ’ 2012 ’ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

azyl 191 157 75 125 108 49 95 82 7

v % 50,7 52,7 71,4 55,3 29,3 24,7 27,1 21,8 15,7

doplikova ochrana 186 141 30 101 261 149 256 295 399

v % 49,3 47,3 28,6 44,7 70,7 75,3 72,9 78,2 84,9

mezinarodni ochrana celkem 377 298 105 226 369 198 351 377 470
Zdroj: MV

Tabulka 2: Udélena mezinarodni ochrana v letech 2007-2015 (podily z celkového poétu zadateld)

Udélen/a 2007 ’ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 201 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015
azyl 191 157 75 125 108 49 95 82 7
v % 10,2 9,6 6,0 15,0 14,3 6,5 13,4 7,1 4,7
doplrikova ochrana 186 141 30 101 261 149 256 295 399
v % 9,9 85 2,4 12,1 34,6 19,8 36,2 25,5 26,2
podet zadateld o MO 1878 1656 1258 833 756 753 707 1156 1525
Zdroj: MV

0d vzniku samostatné Ceské republiky, tj. od roku 1993, do roku 2015 bylo v Ceské republice
udéleno 2 982 azyld, z toho nejvice obéandm Ruské federace (390) a Béloruska (355). S urditym
odstupem néasledovali obcané Afghanistanu (265), Arménie (221), Ukrajiny (192) a Myanmaru (165).
Dopliikova ochrana byla od svého zavedeni, tj. od konce roku 2006, do roku 2015 udélena
v 1 851 pfipadech. Nejvice ji ziskavali obcané Syrie (308), Béloruska (249) a Kuby (237).

Zaveér

Z vySe uvedenych statistik je zfejmé, Ze cizinci z tfetich zemi tvofi v sou¢asnosti nemalou ¢ast
populace Ceské republiky (2,6 % v roce 2015). Vétsina (68,1 %) z téchto cizincl pobyvala v roce
2015 na nasem uUzemi na zakladé povoleni k trvalému pobytu. Tato kategorie se s pribyvajicimi
roky pobytu cizincd na nagem Uzemi a tim i ziskavani jejich pravniho naroku na trvaly pobyt
(obecné po 5 letech dlouhodobého pobytu na Gzemi CR) neustale zvétsuje. Uréitou roli v tomto
procesu hraje i slu¢ovani rodin. | kdyZ muzi maji mezi cizinci z tfetich zemi stale vétsinu, roste
zastoupeni zen. Pfevazujicim Gcelem pobytu u kategorie cizincl z tfetich zemi s dlouhodobym
pobytem zlstava stale zaméstnani a podnikani. Tyto divody jsou dominantni zejména u obéand
Ukrajiny a Vietnamu, ktefi zaroven predstavuji i nejpocetné&jsi skupiny cizincl z tfetich zemi na
nasem Uzemi. V souvislosti s pokracujici uprchlickou krizi ze zemi Blizkého vychodu a Stfredomofi,
rostou od roku 2014 i poéty zadatell o mezinarodni ochranu na Uzemi nadeho statu. Pfestoze se
viak od roku 2013 do roku 2015 poéty zadatelll o mezinarodni ochranu v CR vice neZ zdvojnasobily,
nepatfi v celoevropském kontextu nase republika zatim mezi zemé, které zadatelé o mezinarodni
ochranu preferuji. V poradi zdrojovych zemi, odkud k nam Zadatelé o mezinarodni ochranu
nejéastdji pfichazeji, stoji na prvnim misté Ukrajina. Ob&ané Ukrajiny pfichazeji do Ceské republiky
nejéastéji z divodu politické a bezpelnostni nestability ve své vlasti. Uréité procento pfichazi
i z dGvodd ekonomickych. V poslednim obdobi se mezi vyznamnéjdi zdrojové zemé zafadila
rovnéz Syrie a Kuba. Zatimco Syfané hledaji v Ceské republice mezinarodni ochranu zejména
z dlvodd pokradéujici obdanské valky v jejich zemi, Kubanci pfichazeji nejéastéji z politickych
nebo ekonomickych divodl. Poéty udélenych azyld v CR zlstavaji zatim nizké. V roce 2015 jich
bylo udéleno pouze 71, coZ je zhruba 5 procent z celkového podétu Zadatell v uvedeném roce.

Migrace a demografické vyzvy ;
Sbornik vybranych pfispévkl z XLVI. konference Ceské demografické spoleénosti 72



Castéji je pfiznavana tzv. dopliikova ochrana, kterou v lofiském roce na nasem Uzemi ziskalo
celkem 399 zadatell o mezinarodni ochranu. V relativnich &islech to pfedstavovalo vice jak jednu
dtvrtinu (26,2 %) Uspédnych Zadatell. Z uvedenych &isel je zfejmé, Ze u nas i nadale pokraduje
trend udélovani vyssiho poctu institutu doplhnkové ochrany nad udélovanim uprchlického azylu.
Obdobny vyvoj je patrny i v nékterych sousednich zemich, napf. na Slovensku.

Pouzité zkratky
RSCP = Reditelstvi sluzby cizinecké policie
MV = Ministerstvo vnitra

MO = mezinarodni ochrana
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